Principales Pronunciamientos de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil en
Materia Disciplinaria Durante el Primer
Semestre del Ano 2019

Oficina General de Transparencia, Etica Publica y Anticorrupcion - OTEPA

E®UTALENTOS

regiones




¢A quiénes esta dirigido? UTALENTOS - o [l

Y

Titulares de UGEL/DRE.

Miembros titulares y suplentes de las Comisiones Permanentes o
Especiales de los Procesos Administrativos Disciplinarios.

A\

> Secretarios Técnicos de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en el marco de la Ley 30057.

» Abogados/as que apoyan la labor de las Comisiones de Procesos y
Secretarias Técnicas en las DRE/UGEL.

» Abogados y personal de apoyo en las dreas de recursos humanos y
las dreas de asesoria juridica en las DRE/UGEL.



Objetivos UTALENTOS e R

Brindar alcances sobre Considerar los criterios de
los principales la Autoridad Nacional del
criterios de E Servicio Civil, como parte
Autoridad del Servicio de la  argumentacion
Civil en materia juridica en las decisiones
disciplinaria, emanadas por los érganos
correspondiente al instructores y
primer semestre del sancionadores de los
ano 2019. procedimientos

administrativos
disciplinarios.



SERVIR: Consultas EOUTALENTOS & e

regiones

SERVIR

Absuelve consultas relacionadas al
sentido y alcance de la normativa sobre
el Sistema Administrativo de Gestion de

Recursos Humanos, usando informes
técnicos.




SERVIR: Consultas UTAENTOS & [ EEe

Informes Técnicos

Son documentos ratificados por las
gerencias técnicas que sustentan una
opinion juridica a consultas generales
vinculadas con el Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos. En el
proceso de elaboracion, las opiniones
técnicas toman en cuenta diversas
fuentes doctrinarias, la casuistica del
Tribunal Constitucional y del Tribunal del
Servicio Civil, y la opinion de |la Gerencia
de Politicas de Gestion del Servicio Civil.




TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL: Precedente UTALENTOS & [P

El Tribunal del Servicio Civil es un organo integrante de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR) que tiene como funcion resolver, con
independencia técnica, las controversias presentadas al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos que versen
sobre las materias de: acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en
la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacion de trabajo.

En el ejercicio de su funcion, puede emitir precedentes administrativos de
observancia obligatoria, que deben ser cumplidos por los &rganos
competentes del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

“El Peruano”.




TSC: Precedente Vinculante sobre Negligencia EPUTALENTOS - 7 PR

Resolucion N2 001-2019-SERVIR/TSC del 28.03.2019,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 01.04.2019.

Establece como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 15, 22, 31, 32, 33, 39,40y 41.




Precedente TSC: Negligencia UTALENTOS & [l

» 15. Del mismo modo, dado el caracter indeterminado de las
normas, considera indispensable que los organos
competentes de la Administracion Publica a cargo del
procedimiento administrativo disciplinario superen tal
circunstancia analizando y aplicando, después de la Ley, en
primer lugar las normas reglamentarias, y posteriormente
las normas de gestion interna de cada entidad, con el fin de
realizar una correcta aplicacion de las normas y un
adecuado analisis de subsuncion que se pueda comprobar a
partir de la motivacion.




Precedente TSC: Negligencia UTALENTOS & [EIFEEE

22. Por consiguiente, los organos competentes en el procedimiento
disciplinario deben describir de manera suficientemente clara vy
precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario como al momento de resolver la imposicion de una
sancion, cual es la falta prevista en la Ley que es objeto de
imputacion (y cuando fuere el caso, precisar la disposicion
reglamentaria que la complementa), cual es la conducta atribuida al
imputado que configura la falta que se le imputa, cuales son los
hechos que con base en el principio de causalidad configuran la
conducta pasible de sancion; indicando ademas de manera precisa,
clara y expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes en el
momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento
juridico para la imputacion.




Precedente TSC: Negligencia UTALENTOS @ [CIFE

» 31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera
gue en los casos en los que las entidades estatales imputen la
falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempeio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten,
cuidando que se contemplen las funciones que las normas de
organizacion interna de la entidad ha establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su persona.




Precedente TSC: Negligencia UTALENTOS & [l

» 32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en
cuenta que la palabra funcion es definida como una “Tarea que
corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus
organos o personas”. Por lo que puede entenderse que
funciones son aquellas tareas, actividades o labores
vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asighado
el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algun instrumento de gestiobn u otro
documento.




Precedente TSC: Negligencia UTALENTOS & [EIFEEE

> 33. En esa linea, la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica,
suscrita por el gobierno peruano, sefiala que en la organizacion del
trabajo se requiere de instrumentos de gestion de recursos
humanos destinados a definir las caracteristicas y condiciones de
ejercicio de las tareas (descripcion de los puestos de trabajo), que
comprendan la mision de éstos, su ubicacidon organizativa, sus
principales dimensiones, las funciones, las responsabilidades
asumidas por su titular y las finalidades o areas en las que se
espera la obtencion de resultados. De ahi que las funciones son
aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas
en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion
de cada entidad.




Precedente TSC: Negligencia UTAENTOS & [RIEe=

» 39. En ese sentido, esta Sala considera que al imputar una falta
prevista en la Ley —no en el Reglamento- corresponde realizar el
analisis de subsuncion o adecuacion del hecho a la norma legal,
identificando si la conducta que configura la falta es generada por
una omision (ausencia de accidén) o por una comision (accion),
conforme lo aclara el Reglamento General en el caso de la Ley N¢
30057.




Precedente TSC: Negligencia UTALENTOS & [l

» 40. De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeno
de las funciones, correspondera a las entidades determinar y
precisar si la conducta que configura la negligencia se comete
por accidon, omisidn, o por accidon y omision a la vez, debiendo
sefalarse en cada uno de estos supuestos cuales son las
funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en
gue éstas se describen.




Precedente TSC: Negligencia UTALENTOS @ EIERE

» 41. En este punto, este Tribunal no puede ser ajeno al hecho
gque, en los casos en los que ha tenido ocasion de
pronunciarse, ha advertido que para sancionar a un servidor
las entidades suelen vincular |las disposiciones que contienen
obligaciones, deberes y prohibiciones con la falta referida a Ia
negligencia en el desempeno de las funciones, lo cual,
conforme se desprende de los numerales 32 vy 33 de Ia
presente resolucion, no es correcto. Igualmente, vinculan
dichas disposiciones con el nhumeral 98.3 del articulo 982 del
Reglamento General de la Ley N2 30057, como si aquella
fuera una falta independiente, lo que tampoco es correcto.




IT. 034-2019: Nueva Investigacién de denuncia SPUTALENTOS o (e
archivada

regiones

Informe Téchico N2 034-2019-SERVIR/GPGSC del 08.01.20109.

¢éSi una denuncia fue archivada por haberse declarado
no ha lugar, es posible investigar nuevamente los
mismos hechos, sin vulnerar el principio ne bis in idem?




IT. 034-2019: Nueva Investigacién de denuncia UTALENTOS & [

archivada

» Conclusion 3.3

La declaracion de no ha lugar y archivamiento directo por
parte del Secretario Técnico tiene caracter excepcional, debiendo
exponerse adecuada y suficientemente en el informe de
precalificacion los fundamentos que sustentan dicho
archivamiento, el mismo que solo podria sustentarse en la
ausencia de medios probatorios que sustenten la denuncia o en
la atipicidad de la conducta presuntamente infractora, es decir,
gue no constituye una falta pasible de sancion disciplinaria.




IT. 034-2019: Nueva Investigacién de denuncia UTALENTOS & [

archivada B
» Conclusion 3.4

En caso el nuevo Secretario Técnico recibiera una denuncia
relacionada a los mismos hechos que fueron objeto de no ha lugar
a tramite en un informe de precalificacion emitido por su
predecesor, advirtiendo que dicho informe no se encuentra
fundamentado, resulta manifiestamente arbitrario, o advirtiera que
la nueva denuncia contiene nuevo material probatorio con el que
no se contaba al momento de la emision del primer informe,
resulta posible una nueva evaluacion de los hechos objeto de
denuncia, pudiendo asimismo -de ser el caso- emitirse el informe
precalificacibn recomendando el inicio de procedimiento
disciplinario.




LT. 044-2019: Pliego de Cargos al Procesado PUTALENTOS 2 [Gllie

Informe Técnico N2 044-2019-SERVIR/GPGSC del 10.01.20109.

¢Es requisito otorgar el pliego de cargos al procesado como
un documento aparte, o basta la resolucion de instauracion
de proceso administrativo disciplinario para que el
procesado pueda realizar su descargo?




IT. 044-2019: Pliego de Cargos al Procesado UTALENTOS - v ERIEEE

» Conclusion 3.2

El pliego de cargos imputado al docente procesado debe
encontrarse contenido en la resolucion de instauracion del
procedimiento administrativo disciplinario, la misma que debe
ser adecuadamente notificada al profesor procesado para
garantizar el ejercicio de su derecho de defensa.




LT. 135-2019: Notificacion de Inicio PAD a encarcelado PUTALENTOS & KR FPee

Informe Técnico N2 135-2019-SERVIR/GPGSC del 24.01.20109.

En caso un servidor esté con prision preventiva y se le inicie
un proceso administrativo disciplinario, écOmo se realizaria
la notificacion del inicio de dicho proceso cuando la persona
se encuentra encarcelada?




L. 135-2019: Notificacion de Inicio PAD a encarcelado UIAENTOS R

» Conclusion 3.4

La normativa aplicable al régimen de notificaciones no ha
previsto una excepcion o modalidad especial, para notificar
actuaciones administrativas al administrado (entiéndase presunto
infractor) que se encuentre con prision preventiva. En tal
contexto, teniendo en cuenta que no se puede distinguir donde |a
ley no distingue, las entidades deberan efectuar la notificacion de
sus actos conforme al principio de legalidad.

(ver art. 20 del TUO de la Ley 27444 aprobado por DS 004-2019-JUS)



LT. 192-2019: Vacaciones de Docente con PAD UTALENTOS & [GlFe

Informe Técnico N2 192-2019-SERVIR/GPGSC del 31.01.20109.

¢Debe impedirse el uso de vacaciones a los profesores que
laboran en el Area de Gestion Pedagdgica que tienen un
proceso administrativo disciplinario instaurado, durante los
meses en los cuales se hace efectivo el periodo vacacional de
los estudiantes? ¢CoOmo se debe interpretar el articulo 41 de las
Normas que regulan el Proceso Administrativo Disciplinario
para Profesores en el Sector Publico, aprobado por RVM N2 091-
2015-MINEDU?




LT.192-2019: Vacaciones de Docente con PAD UTALENTOS & [

» Conclusion 3.4

El caso de los profesores que laboran en el Area de Gestidn
Pedagogica (tema consultado), cuyas vacaciones coinciden con las
vacaciones de los estudiantes, debido a la naturaleza de la
funcion docente (no pueden realizar otra funcion) y por la
oportunidad (impostergables) del goce, no seria posible el
impedimento del goce de las vacaciones, dado que si el profesor
es absuelto o no se instaura el procedimiento administrativo
disciplinario lo unico que cabria es el pago por concepto de
vacaciones no gozadas, bajo el supuesto de la restitucion de sus
derechos si no se identifica la presunta responsabilidad, dado que
no podran gozar las vacaciones en otra oportunidad.




LT. 192-2019: Vacaciones de Docente con PAD UTALENTOS & [

» Conclusion 3.5

Solo en caso que los profesores que laboran en el Area de
Gestion Pedagogica se encuentren en el ejercicio de sus funciones
(cuando no hay vacaciones de los estudiantes), cabe aplicar la
separacion preventiva, prevista en el numeral del articulo 86° del
Reglamento de |la LRM.




LT. 411-2019: Configuracion del Nepotismo OUTALENTOS - @ [ e

Informe Técnico N2 411-2019-SERVIR/GPGSC del 13.03.2019.

éComo se configura el nepotismo?, écoOmo se puede
presumir la existencia de una injerencia directa en la
contratacion de un servidor?




LT. 411-2019: Configuracion del Nepotismo UTALENTOS & [ P

» Conclusion 3.2

El acto de nepotismo se configura cuando el funcionario o
servidor tiene dentro de sus facultades la potestad de hacer
efectivo el nombramiento o Ila contratacion de personal,
realizandola a favor de algun pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio;
o cuando ejerce alguna injerencia directa o indirecta en el
nombramiento y/o contratacion de dicho personal.




LT. 411-2019: Configuracion del Nepotismo UTALENTOS & [EoEEE

» Conclusion 3.3

La injerencia directa se presume -salvo prueba en contrario-
cuando el funcionario o servidor que guarda el parentesco tiene
un puesto superior a aquél que tiene facultad de nombramiento
y/o contratacidon de personal, al interior de su entidad.




LT. 411-2019: Configuracion del Nepotismo UTALENTOS & [ P

» Conclusion 3.4

Los actos de nepotismo se configuran tanto en los casos en
que el funcionario o servidor ostenta la facultad de
nombramiento y/o contratacion, como en los casos en que sin
tenerla, o incluso sin formar parte de |la entidad, ejerce incidencia
directa o indirecta sobre dicho nombramiento o contratacion, ya
sea por razon de jerarquia o por la naturaleza de sus funciones,
respectivamente.




LT. 440-2019: Manifestaciones de la Falta 85 c) LSC PUTALENTOS - e RS

regiones

Informe Téchico N2 440-2019-SERVIR/GPGSC del 19.03.20109.

é¢Cudles son los elementos o las manifestaciones que

posee la falta tipificada en el literal c) del articulo 85 de
la Ley del Servicio Civil?




LT. 440-2019: Manifestaciones de la Falta 85 c) LSC UTALENTOS - s IS Be

» Fundamento 2.5

El articulo 85 de la LSC, establece expresamente las faltas de
caracter disciplinario que, segun su gravedad, son pasibles de ser
sancionadas con suspension o con destitucion, dentro de las
cuales, se establece:
Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario
“(...)
e) El incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento
de palabra en agravio de su superior del personal jerarquico y de
los companeros de labor (... )".




LT. 440-2019: Manifestaciones de la Falta 85 c) LSC UTALENTOS @ (SR B

» Fundamento 2.6
De la citada falta administrativa, se desprende las acciones

gue generarian su subsuncidon, de las cuales podriamos
considerar referencial mente las siguientes manifestaciones:

a) Acto de violencia, el cual puede manifestarse de la siguiente
manera: i) violencia fisica, entendida como "el empleo de la
fuerza fisica contra otra persona o grupo, que produce danos
fisicos, sexuales o psicologicos112 vy ii) violencia psicolodgica,
también conocida como "violencia emocional”, la cual abarca el
maltrato verbal y no verbal, el acoso psicologico y el acoso sexual,
la intimidacion, el acoso moral (acoso laboral) y las amenazas".




LT. 440-2019: Manifestaciones de la Falta 85 c) LSC UTALENTOS - s IS Be

» Fundamento 2.6

b) Grave indisciplina, se debe apreciar a partir de conductas
qgue alteren el orden interno, rompiendo en cierta forma con la
armonia o el modo habitual en que se llevan a cabo las labores.
Asimismo, puede estar relacionado con el incumplimiento de una
determinada instruccion; al respecto, cabe recordar que uno de
los elementos esenciales de toda relacion laboral, es la
subordinacion, a partir de la cual el empleador -entidad publica-
tiene la potestad de dar ordenes a sus trabajadores a fin de
cumplir con los objetivos institucionales.




LT. 440-2019: Manifestaciones de la Falta 85 c) LSC UTALENTOS - s IS Be

» Fundamento 2.6
c) Faltamiento de palabra, supone aquella expresion

insultante por parte del trabajador que pueda materializarse en
forma verbal o escrita, como expresiones, gestos, entre otros,
gue produzcan la falta de consideracion y de respeto a su
superior jerarquico o de otros trabajadores.




LT. 440-2019: Manifestaciones de la Falta 85 ¢) LSC UTAIENTOS - & (RS

» Fundamento 2.7
Respecto al faltamiento de palabra, para mayor abundamiento, es

necesario traer a colacion el pronunciamiento de la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, recaido en
la Casacion Laboral No 2016-2014-LIMA, el cual senala que:

"(...) esta Sala Suprema considera que se debe entender por faltamiento,
aquella expresion insultante, difamatoria o calumniosa por parte del
trabajador que puede materializarse en forma verbal o escrita, es decir,
expresiones, sonidos, gestos, por carta, entre otros, que produzcan la falta
de consideracion y respeto al empleador, a sus representantes, al
personal jerarquico, y a otros trabajadores”.




I'T. 469-2019: Plazo de Prescripcion PAD con Informe CGR - U/HENOS @ RQERE

Informe Téchico N2 469-2019-SERVIR/GPGSC del 25.03.20109.

¢Como debe iniciarse el computo del plazo de prescripcidn
para el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario, respecto a hechos que guardan o no relacidn
a presuntas faltas administrativas por parte de servidores,
a partir de los Informes de Control que emite la Contraloria
General de la Republica?




LT. 469-2019: Plazo de Prescripcion PAD con Informe UTAENTOS @ (ellEe

CGR

» Conclusion 3.4

Para efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe
entenderse que los informes de control a que se refiere la
Directiva para el computo del plazo de prescripcion para el inicio
del PAD de un (1) ano desde |la toma de conocimiento del Titular
de la entidad, son unicamente aquellos informes de control
resultantes de una auditoria de control gubernamental en que se
recomienda el deslinde de responsabilidad administrativa sobre
algun servidor y/o funcionario de la entidad.




LT. 469-2019: Plazo de Prescripcion PAD con Informe UTAENTOS @ (ellEe

CGR

» Conclusion 3.5

Consecuentemente, en los casos que a través de un informe
de control emanado de una auditoria de control gubernamental
se recomendara el deslinde de responsabilidades respecto a un
determinado servidor y/o funcionario por alguna infraccién, el
plazo de prescripcion de un (1) ano desde la toma de
conocimiento para el inicio de PAD debera contarse desde la
fecha en que el titular de la entidad tomo conocimiento del
informe de control que contiene dicha recomendacion.




LT. 469-2019: Plazo de Prescripcion PAD con Informe UTAENTOS @ (ellEe

CGR

» Conclusion 3.6

En el caso que un determinado informe remitido por Ia
Contraloria o el Organo de Control Institucional -derivados de una
auditoria de control gubernamental- no contuvieran una
recomendacion de deslinde de responsabilidades, pero de su
contenido la entidad pudiera advertir la existencia de hechos que
podrian configurar faltas de caracter disciplinario, el plazo de
prescripcion de un (1) ano para el inicio del PAD respectivo

debera contarse desde que la Oficina de Recursos Humanos tomo
conocimiento.




IT. 492-2019: Ejecucion de Sancién en UTALENTOS & (SRR
Periodo Vacacional

Informe Téchico N2 492-2019-SERVIR/GPGSC del 29.03.20109.

¢Es posible diferir el inicio del computo del plazo de una
sancion administrativa de cese temporal a una fecha
posterior a la de su notificacion? ¢Es posible ejecutar una
sancion de cese temporal en el cargo sin goce de

remuneraciones contra un docente, en su periodo
vacacional?




I'T. 492-2019: Ejecucion de Sancion en Periodo UTALENTOS - w2 (el

Vacacional

» Conclusion 3.1

Las sanciones previstas en el régimen disciplinario de la
LRM, son eficaces desde su notificacion, por lo que en el caso de
las sanciones que tienen un periodo de vigencia -como la de
suspension en el cargo y cese temporal- el inicio de las mismas se
produce con su notificacion, no siendo posible la prorroga de su
inicio para una fecha posterior.




I'T. 492-2019: Ejecucion de Sancion en Periodo UTALENTOS - w2 (el

Vacacional

» Conclusion 3.2

No existe impedimento para la imposicion de una medida
disciplinaria a un servidor que se encontrara ejerciendo
previamente su derecho vacacional, siempre que la misma fuera

emitida como consecuencia del correspondiente procedimiento
administrativo disciplinario.




I'T. 492-2019: Ejecucion de Sancion en Periodo UTALENTOS - w2 (el

Vacacional

» Conclusion 3.3

En caso un docente que se encontrara ejerciendo su periodo
vacacional fuera sancionado con la medida de separacion del
cargo, o cese temporal, debera entenderse que el inicio del
periodo de separacion, o cese temporal, se produce con la
notificacion de l|la sancion correspondiente indistintamente si
dicho inicio coincide con el periodo vacacional del referido

docente.




LT. 525-2019: Medida Cautelar en PAD de docentes UTALENTOS 7 [

Informe Téchico N2 525-2019-SERVIR/GPGSC del 05.04.20109.

¢Es posible aplicar la figura de la medida cautelar, regulada
por la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, al proceso
administrativo disciplinario regulado en la Ley N2 29944, Ley
de Reforma Magisterial, en virtud a lo dispuesto en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
300577




LT. 525-2019: Medida Cautelar en PAD de docentes UTALENTOS & [GlFe

» Conclusion 3.4

La aplicacion supletoria a la que se hace referencia la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil [NO] supone la posibilidad de trasladar y/o aplicar todas las
figuras o instituciones juridicas que hubieran sido reguladas en
la LSC y que no se encontraran en las leyes especiales, sino
Unicamente de aquellas que fueran congruentes con la naturaleza
del procedimiento disciplinario establecido para dicha régimen
especial y cuya aplicacion fuera indispensable para salvaguardar
el respeto al debido procedimiento.




LT. 525-2019: Medida Cautelar en PAD de docentes UTALENTOS s R

» Conclusion 3.5
No corresponde aplicar supletoriamente la figura de las

medidas cautelares de la LSC al régimen disciplinario vy
sancionador regulado por la Ley de Reforma Magisterial,
considerando que dicha norma ha contemplado las medidas de
separar preventivamente y el retiro del profesor hasta la
culminacion del proceso disciplinario o judicial, segun
corresponda.




LT. 583-2019: Aplicaci6én Supletoria Plazo de UTALENTOS & ERIEEEE

Prescripcion

Informe Téchico N2 583-2019-SERVIR/GPGSC del 22.04.20109.

éEs posible aplicar supletoriamente al proceso
administrativo disciplinario de la Ley de Reforma
Magisterial, el plazo de prescripcion para el inicio del
PAD establecido en la Ley del Servicio Civil, respecto al
plazo de un ano contado desde que la Oficina de
Recursos Humanos tomé conocimiento de los hechos
denunciados?




LT. 583-2019: Aplicacion Supletoria Plazo de UTALENTOS o e

Prescripcion

» Conclusion 3.2
(...) no resulta posible la aplicacion supletoria del plazo

prescriptorio de un ano desde que la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad toma conocimiento de la falta,
establecido en la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, debido a
gue en el régimen disciplinario regulado por la Ley N2 29944 - Ley
de la Reforma Magisterial se regula su propio plazo de
prescripcion.




LT. 629-2019: Dejar sin efecto una sancion UTAEENTOS v [SRIEeEs

Informe Téchico N2 629-2019-SERVIR/GPGSC del 30.04.20109.

¢Es posible que una entidad publica jerarquicamente
superior a la que emitid una resolucion de sancion, pueda
“dejar sin efecto” una sancidn administrativa impuesta en
un proceso administrativo disciplinario, a través de una
peticion de gracia por parte del servidor sancionado?




LT. 629-2019: Dejar sin efecto una sancién UTALENTOS - & (SRS

» Conclusion 3.2

(...) el régimen disciplinario de la LRM no ha contemplado
supuesto alguno que permita suspender y/o dejar sin efecto la
ejecucion de las sanciones disciplinarias impuestas en el marco de
un procedimiento administrativo disciplinario. Por ende, las
entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar dichas
sanciones, pues estas por su solo mérito seran eficaces,
vinculantes y exigibles.




LT. 629-2019: Dejar sin efecto una sancién UTALENTOS - & (SRS

» Conclusion 3.5

(...) la ejecucion de las sanciones disciplinarias impuestas en
el marco del réegimen disciplinario de la LRM son actos reglados y
de obligatorio cumplimiento, por consiguiente no es posible que
las entidades publicas haciendo uso de su potestad discrecional
puedan suspender y/o dejar sin efecto la ejecucion de dichas
sanciones, porque ello significaria una contravencion al
ordenamiento juridico.
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Informe Téchico N2 735-2019-SERVIR/GPGSC del 24.05.20109.

¢Qué acciones puede adoptar la entidad que luego de
revisar el acto administrativo de inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario, advierte que
dicho acto es lesivo al principio de legalidad, por ejemplo,
al existir una errénea tipificacion de la falta disciplinaria?
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» Conclusion 3.1

En

caso que durante el tramite de los procedimientos

administrativos disciplinarios se incurra en algun vicio que

implique
el Princi

a infraccion de alguno de los elementos que conforman
oio al Debido Procedimiento, correspondera a las

autoridac

es del PAD proceder de acuerdo con lo previsto en los

articulos 102 al 132 del TUO de la LPAG.
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» Conclusion 3.2

La autoridad correspondiente solo podra declarar la nulidad
de oficio de algun acto viciado del PAD hasta antes de la
interposicion del recurso de apelacion contra la resolucion final
del organo sancionador, pues con la interposicion de dicho
recurso se inicia el procedimiento recursivo ante otra autoridad
(ya sea ante la misma entidad o ante el Tribunal del Servicio Civil),
quien asume dicha competencia; por lo que, a partir de ese
momento, las autoridades de primera instancia del PAD pierden
competencia para disponer la nulidad de algun acto.
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Informe Técnico N2 990-2019-SERVIR/GPGSC del 28.06.2019.

¢En qué consiste la valoracion de las pruebas en un
procedimiento administrativo disciplinario?. ¢Existe
alguna forma de valoracion de las pruebas o norma que
establezca el valor probatorio que debe establecerse a
determinados medios de prueba?
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» Conclusion 3.3

La valoracion de las pruebas constituye un proceso
cognoscitivo autonomo e independiente por parte de la
autoridades del PAD respecto del mérito probatorio de los medios
de prueba recabados u ofrecidos en el curso de la investigacion
realizada, con miras a establecer su grado de aporte a la
determinacion de veracidad de las afirmaciones de quienes las
ofrecen, y en definitiva, sobre la veracidad de las imputaciones
realizadas al investigado, lo que finalmente permite dilucidar si
existe responsabilidad disciplinaria o no.
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» Conclusion 3.4

No resulta posible que SERVIR o alguna autoridad distinta a
las propias autoridades del PAD establezca la forma de valoracion
o senale el valor probatorio que debe darse a determinados
medios de prueba en materias especificas, puesto que ello
corresponde a las autoridades del PAD en cada caso concreto,
debiendo valorar el material probatorio existente y en base a ello
establecer si el mismo resulta suficiente para generarle conviccion
respecto de la responsabilidad del servidor y/o funcionario
investigado, o si por el contrario corresponde su absolucion.
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SERVIR emite
informes técnicos,
cuyo contenido es
fuente de derecho vy
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decisiones.
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El TSC resuelve casos
concretos, pero puede
establecer precedentes de
observancia  obligatoria,
qgue también se
incorporan como fuente
de derecho, y debe ser
usado en nuestras
decisiones.
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